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RESUMEN

Se ha estudiado la practica administrativa en relacion con la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) en la Comunidad Auténoma de Murcia, desde 1986 a 2009, asi como el
posible efecto de la nueva legislacion regional sobre esta materia (Ley 4/2009, de
Proteccion Integrada de la Region de Murcia) aprobada a finales del pasado afio y que ha
modificado los anexos de la EIA, al derogar la Ley 1/95 de Proteccion del Medio
Ambiente en la Region de Murcia, vigente durante 14 afios. Dicho estudio se centra en
analizar: 1. La evolucion de la normativa en relacion con las actividades sometibles a EIA,
en comparacion con otras comunidades autonomas y la legislacion estatal; 2. Las
actividades realmente sometidas a EIA en al Region de Murcia, para lo cual se han
recopilado las 1029 Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) resueltas por el 6rgano
ambiental de la Comunidad Auténoma murciana, 3. El tiempo de resolucion de los
expedientes y el porcentaje de DIA desfavorables; y 4. La dinamica esperable con la
aplicacion de la nueva ley en cuanto a cantidad de actividades y expedientes sometidos a
EIA. Los principales resultados inciden en que: i) La Regidén de Murcia, con la normativa
actual, ha truncado la tendencia a la que respondia la Ley 1/95 y observada en el resto
de comunidades autbnomas estudiadas en cuanto a incrementar los supuestos
sometibles a EIA y las variantes de procedimiento; ii) Es posible establecer hasta 4
etapas temporales en la practica administrativa, en funcion del numero de expedientes
tramitados, el tiempo de resolucién, la naturaleza de las actividades evaluadas, y la
proporcién de DIA negativas; iii) El porcentaje de DIA negativas no supera el 3% del total
y iv) La aplicacion de la nueva ley 4/2009 podria suponer una reduccion del 62.5 % de los
expedientes sometidos a EIA en Murcia.

Palabras Clave : Evaluacion de impacto ambiental; supuestos de evaluacion de impacto
ambiental; declaracion de impacto ambiental; legislacion; Regidn de Murcia.
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1. INTRODUCCION

La evaluacion de impacto ambienta | tiene como objetivo valorar adecuadamente
el efecto de las acciones humanas sobre el entorno, de forma que puedan encuadrarse
dentro del proceso de toma de decisiones y determinar si, la realizacibon de un
determinado proyecto, es 0 no aceptable desde le punto de vista ambiental. Es un
instrumento preventivo, una evaluacion integrada que acompafia a la definicién de la
actividad y que debe iniciarse desde el momento de concepcion de la idea que dara lugar
al proyecto.

La estructura general de la legislacion que regula este procedimiento es la de un
primer anexo con el listado de las actividades sometidas obligatoriamente a evaluacion y
un segundo anexo que incluye las actividades que se someteran segun un analisis caso
por caso. La inclusidon de una actividad dentro de un anexo de E.I.A. depende de alguno
de los siguientes criterios:

- proyectos que por su naturaleza, e independientemente de sus dimensiones o

magnitud, se consideran potencialmente agresivos con el medio ambiente.

- proyectos cuya capacidad para generar problemas o riesgos ambientales

depende claramente de sus dimensiones.

- proyectos cuyas repercusiones ambientales depende de la sensibilidad

ambiental del medio receptor.

2. ANTECEDENTES

Los inicios de la E.ILLA. surgen en Estados Unidos con la National Enviromental
Policy Act (NEPA) que naci6é con el animo expreso de introducir unos procedimientos de
analisis de las repercusiones ambientales, lo que se concretd en la figura del estudio de
impacto ambiental y todos los elementos colaterales que le acompafan.

A nivel europeo la primera norma comun sobre la materia fue la Directiva
85/337/CEE que no habla directamente de E.I.A. si ho de evaluacion de repercusiones de
determinados proyectos. Cuenta con tres Anexos el primero, de actividades sometidas
obligatoriamente al procedimiento de evaluacion, el segundo de aquellas actividades que
se someterdn cuando asi lo decidan los estados miembros y el tercero sobre la
informacién que debe presentar el promotor de la actividad.

Posteriormente se desarrollé la Directiva 97/11/CEE , con el fin de subsanar las
deficiencias contempladas en la anterior directiva sobre la diferente interpretacion que
habian hecho los estados miembros sobe el Anexo Il. Esta nueva directiva cuenta con
tres anexos el primero incluye un listado de actividades sometidas obligatoriamente a
E.I.LA, el segundo sobre las actividades que se someterdn cuando asi lo decidan los
estados miembros o bien mediante un estudio caso por caso, 0 mediante el
establecimiento de umbrales teniendo en cuenta los criterios establecidos en el tercer
anexo. Esta directiva supuso un incremento de un 135% en el nimero de supuestos del
Anexo |y del 2% del Anexo II).

A nivel nacional, el reflejo de la Directiva del 85 es el Real Decreto Legislativo
1302/1986, contiene un Unico Anexo de actividades sometidas obligatoriamente a E.I.A.
que incluye las del Anexo | de la Directiva del 85 y afiade cuatro supuestos del Anexo Il
(puertos deportivos, extraccion a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales, grandes
presas y primeras repoblaciones cuando entrafien riesgos de graves transformaciones
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ecologicas negativas) al considerar que los estados podian escoger las actividades que
consideren en incluirlas en el Anexo |. Se desarrollé por el reglamento aprobado por el
Real Decreto 1131/1988 que desarrolla por primera vez el procedimiento concreto de
E.lLA. (aunque posteriormente sufrird modificaciones) y a modo de instruccion técnica,
explica los conceptos de E.L.A.

Posteriormente aparece el Real Decreto-Ley 9/2000, de modificacion del Real
Decreto Legislativo de 1986. Incluye por primera vez un Anexo Il, de actividades que se
someteran mediante su estudio caso por caso. Supuso un incremento del 505% en
cuanto a los supuestos del Anexo | en comparacion con Real Decreto Legislativo de
1986. No llegd a ponerse en funcionamiento puesto que fue la transposicion de urgencia
de la Directiva del 97 y fue rapidamente sustituido por la Ley 6/2001.

En 2006, se transpone la Directiva 2001/42 con la Ley 9/2006, sobre evaluacién
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Afadié dos
nuevos supuestos al Anexo Il de E.I.A.:

- Urbanizaciones de vacaciones y complejos hoteleros fuera de areas urbanas y

construcciones asociadas.

- Los proyectos que no estando recogidos en el Anexo | ni Il cuando asi lo

requiera la normativa autonémica y a solicitud del 6rgano ambiental de la

comunidad autbnoma en la que esté ubicado el proyecto, acreditando para ello
gue puedan tener efectos significativos en el medio ambiente. La exigencia de

E.I.LA. por la normativa autonémica podra servir de acreditacion a efectos de este

apartado.

Con el objeto de unificar todas las modificaciones que habia tenido la legislacion
sobre E.L.A. se elaboré el Real Decreto Legislativo 1/2008 en el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de E.l.A. La ultima modificacion ha sido la Ley 6/2010, centrada mas
en el tramite administrativo. En este sentido, establece definitivamente que el promotor
debe presentar el documento que da inicio al procedimiento ante el érgano sustantivo.

A nivel de la Regién de Murcia, es la Ley 1/1995, de Proteccion del Medio
Ambiente en la Region de Murcia, ley de politica ambiental, la que regula entre otros, el
procedimiento de E.L.A. Introdujo como innovaciones importantes la Evaluacion de
Directrices, Planes y Programas (6 afios antes que la legislacién europea y 11 afios antes
que la estatal) y un Anexo | muy desarrollado. Para el establecimiento de los supuestos
dentro del anexo, priman los criterios de naturaleza del proyecto y ubicacién con especial
atencion a las areas de sensibilidad ecologica. Recientemente ha sido derogada por la
Ley 4/2009, de Proteccion Ambiental Integrada  que no debe entenderse como una ley
de politica ambiental sino de procedimiento administrativo que pretende regular la funcion
de la Direccion General con competencias en Calidad Ambiental. Esta ley aporta un
anexo de E.I.A. muy similar al de la legislacion estatal. Cabe destacar, que sus anexos
entraron en vigor seis meses antes que la propia Ley.

3. OBJETIVOS

i). Evolucion de la normativa en relacion con las actividades sometibles a E.I.A.,
en comparacion con otras comunidades autébnomas y la legislacion estatal.

ii). Practica administrativa de la E.I.A. en la Region de Murcia.

iii). Tiempo de resolucion de los expedientes y el porcentaje de D.LA.
desfavorables.
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iv). Dinamica esperable con la aplicacion de la nueva ley en cuanto a cantidad de
actividades y expedientes sometidos a E.l.A.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1- Evoluciéon de la normativa murciana en relacion con las actividades sometibles
a E.LLA., en comparacién con la legislacion estatal y con otras comunidades
auténomas.

Para poder realizar el andlisis cuantitativo de la Ley 1/1995 se ha comparado su
anexo con el del Real Decreto Legislativo 1/2008. No se han tenido en cuenta los
supuestos destinados a Evaluacion de Directrices, Planes y Programas, que incluye el
Anexo | de la Ley 1/1995, pero que no tienen reflejo en la normativa estatal de EIA, ya
que corresponden a la Evaluacion Ambiental de Planes y Programas.

RDL 1/2008

Grupo Subgrupo Supuestos
Agricultura, silvicultura, acuicultura y ganaderia | 12
Industria extractiva 14
Industria energética 14
Industria siderurgica y del mineral. Produccion y 14
elaboracion de metales.

Proyectos de obras y Indusltrla guimica, petroquimica, textil 'y 13

actividades papelera
Proyectos de infraestructuras 8
Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion 7
del agua
Proyectos de tratamiento y gestion de residuos | 3
Otros proyectos 22

TOTAL 107

Tabla 1: Numero de supuestos extraidos del Anexo | del R.D.L. 1/2008. Fuente:
elaboracion propia a partir de la legislacion.

Para realizar una comparacion lo més fiable posible, se ha aplicado un indice,
cuyos criterios se explican a continuacion. Se identifican 4 casos posibles:

- Caso 1: Cuando una ley autondmica de E.l.A. repite supuestos de la Ley estatal,
no se produciréd ningun incremento de expedientes en E.l.A. Se valora como 0, ya
gue no implica un incremento en restriccion.

- Caso 2: Cuando una Ley autondmica introduce supuestos nuevos, se producira
un incremento de expedientes de E.I.A. en esa Comunidad Autébnoma. Estos
expedientes no se someterian a E.ILA. de no existir en la Ley autonomica. Se
valora como 1, ya que implica un incremento de una actividad.

- Caso 3: Cuando una Ley autondmica introduce supuestos que, al mismo tiempo,
contemplan actividades nuevas y endurecimiento en los umbrales de supuestos
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ya existentes en la Ley estatal, se producira un incremento de expedientes mayor
que en el Caso 2. Se valora como 1,5, ya que implica un incremento de 1 6 mas
supuestos, siendo ademas mas restrictivo en los que equivalen a la Ley estatal.

- Caso 4: Cuando la Ley autonOomica repite supuestos de la estatal pero,
introduciendo umbrales mas restrictivos. Se producira un incremento de
expedientes de E.I.LA., que sera menor que en el Caso 2. Se valora como 0,5 ya
qgue implica un incremento en restriccién de los supuestos existentes.

Aplicando la identificacion de casos sobre el Anexo de la Ley 1/1995, obtenemos
la distribucién que indica la siguiente tabla:

Ley 1/1995 Subaruoo Caso | Caso | Caso | Caso Total
Anexo | grup 1 2 3 4
Sobre el Medio Natural 0 0 1 1 2
Aprovechamiento y Gestion 1 5 0 1 4
Forestal
Agricultura y zootecnia 0 2 1 3 6
Industrias agroalimentarias 0 9 0 0 9
Industria extractiva 0 0 0 6 6
Proyectos  de Activid,a_des industriales 0 5 2 5 9
obras y energéticas
actividades Obtencion y transformacion | 6 1 5 9
de metales y derivados
Otras actividades industriales | 1 3 4 6 14
Recuperacion, tratamiento y
almacenamiento de residuos | 1 1 0 2 4
y subproductos
Otras  infraestructuras vy 1 5 3 8 17
proyectos de obras
Planeamiento urbanistico 0 3 1 1 5
TOTAL 4 33 13 35 85

Tabla 2: Valoracion cuantitativa de la modificacion de supuestos Anexo |, Ley 1/1995, de
Proteccion del Medio Ambiente de la Regién de Murcia respecto al RDL 1/2008. Fuente:
elaboracion propia.

Esta tabla indica que la Ley 1/1995 incrementa en 81 supuestos de sometimiento
directo a EIA en la Regién de Murcia, en comparacion con el RDL 1/2008, a pesar de los
trece afos de diferencia.

Es destacable que esta Ley se redacta antes del Real Decreto Legislativo 9/2000,
por lo que sélo estaban vigentes 14 supuestos en la legislacion estatal (20 si usamos la
tipologia del RDL 1/2008).

Aun asi, después de todos los avances de la legislacion nacional, conserva 46
supuestos completamente nuevos sobre ésta, y 48 supuestos con umbrales mas
restrictivos.
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Tras la aplicacion del indice anteriormente explicado, se obtiene:

Ley 1/1995 Subarupo Caso | Caso | Caso | Caso Total
Anexo | grup 1 2 3 4
Sobre el Medio Natural 0 0 15 0,5 2
Aprovechamiento y Gestion 0 2 0 0.5 25
Forestal
Agricultura y zootecnia 0 2 1,5 1,5 5
Industrias agroalimentarias | O 9 0 0 9
Industria extractiva 0 0 0 3 3
Act|V|d,a_des industriales 0 2 3 25 75
Proyectos de |Energeticas
obras y | Obtencion y transformacion | 6 15 1 85
actividades de metales y derivados ' '
Otras actividades
industriales 0 3 6 3 12
Recuperacion, tratamiento y
almacenamiento de | O 1 0 1 2
residuos y subproductos
Otras infraestructuras vy
proyectos de obras 0 > 45 4 13,5
Planeamiento urbanistico 0 3 15 0,5 5
TOTAL 0 33 19,5 17,5 70

Tabla 3: Aplicacion del indice al Anexo |, Ley 1/1995, de Proteccion del Medio Ambiente
de la Region de Murcia. Fuente: elaboracion propia.

En la tabla 3 se ilustran los datos obtenidos tras la aplicacion del indice. Estos
muestran que se someterian en Murcia 177 actividades netas con respecto a las 107 que
se someterian con la estatal lo que supone, un incremento de cerca del 65%.

Este 65% se distribuye por casos de la siguiente forma:

- El 30,65% del incremento de expedientes se debe a supuestos nuevos

- El 18,10% se debe a supuestos que contemplan nuevos y mayor restriccion en

umbrales

- El 16,25% se debe a mayor restriccion en umbrales.

Siguiendo el procedimiento utilizado anteriormente se realiza el mismo analisis
cuantitativo para la Ley 4/2009:

Ley 4/2009 Caso |Caso |Caso |Caso
Grupo Total
Anexo IlI-A 1 2 3 4
Proye(;tos Agrl_cultura, ] silvicultura, 12 0 0 0 12
sometidos a |acuicultura y ganaderia
EIA Industria extractiva 12 0 0 1 13
Industria energética 11 1 0 5 17
Industria siderudrgica y del mineral. | 14 0 0 0 14

Produccion 'y elaboracion de
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Ley 4/2009 Caso |Caso |Caso |Caso

Grupo Total
Anexo IlI-A 1 2 3 4

metales.

Industria quimica, petroquimica, 13 0 0 0 13

textil y papelera

Proyectos de infraestructuras 8 2 0 0 10

Proyectos de ingenieria hidraulica

o 7 1 0 0 8
y de gestion del agua
Proy_gctos d_e tratamiento vy 3 0 0 0 3
gestion de residuos
Otros proyectos 20 3 0 0 23
Proyectos urbanisticos 0 2 0 0 2
TOTAL 100 |9 0 6 115

Tabla 4: Valoracion cuantitativa de la modificacion de supuestos Anexo IlI-A, Ley 4/2009,
de Proteccion Ambiental Integrada de la Regién de Murcia respecto al RDL 1/2008.
Fuente: elaboracion propia.

Del mismo modo, la tabla 4 muestra como la Ley 4/2009 incrementa solo en 15 los
supuestos de EIA obligatoria en la Region de Murcia, en comparaciéon con el RDL 1/2008.
Al mismo tiempo, dicha ley, deroga:

- 24 de los supuestos nuevos.

- 13 supuestos nuevos e iguales con umbrales mas restrictivos.

- 29 supuestos con umbrales mas restrictivos.

Ley 4/2009 Caso |Caso |Caso |Caso

Anexo llI-A Grupo 1 2 3 4 Total
Agricultura, silvicultura,
acuicultura y ganaderia 0 0 0 0 0
Industria extractiva 0 0 0 0,5 0,5
Industria energética 0 1 0 2,5 3,5

Industria siderurgica y del mineral.
Produccién y elaboracion de
metales. 0 0 0 0 0

Industria quimica, petroquimica,
textil y papelera

(@)
o
o
o
o

Proyectos de infraestructuras 0 2 0 0 2

Proyectos de ingenieria hidraulica

y de gestion del agua 0 1 0 0 1
Proyectos de tratamiento vy
Proyectos gestion de residuos 0 0 0 0 0
sometidos a |[Otros proyectos 0 3 0 0 3
EIA Proyectos urbanisticos 0 2 0 0 2
TOTAL 0 9 0 3 12

Tabla 5: Aplicacion del indice comparativo al Anexo IlI-A, Ley 4/2009, de Proteccion
Ambiental Integrada de la Region de Murcia. Fuente: elaboracion propia.
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En la tabla 5, los datos sefialan que, en nimero de supuestos, con la 4/2009 se

incrementa un 11,21% respecto a la estatal, frente al 65% de la Ley 1/1995.

En la tabla 6, se compara la legislacién de E.l.A. murciana con la de Valencia,

Madrid y Andalucia mediante el mismo procedimiento utilizado anteriormente.

VALENCIA |MURCIA|MADRID |ANDALUCIA |MURCIA
CASOS (1989) (1995) |(2002) (2007) (2009)
N° N° N° N° N°
Supuesto
. igual al estatal 8 4 44 42 100
Supuesto nuevo 15 33 82 74 9
Supuesto que implica
casos nuevos e o 13 0 0 0
incremento de
umbrales
Supuesto que implica
incremento de (19 35 28 24 6
umbrales
TOTAL 42 85 154 140 115

Tabla 6: Comparacion de los supuestos sometidos a E.ILA. por la legislacion murciana
con la Ley 2/1989 de Impacto Ambiental de la Comunidad Valenciana, con la Ley 2/2002
de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid y con la Ley 7/2007 de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia. Fuente: elaboracion propia.

De estos valores se pueden extraer varias conclusiones:

1. La Ley 1/1995 no era de las mas restrictivas a nivel nacional, ya que solo
incrementaba en 46 supuestos nuevos, mientras que la legislacion madrilefia
incrementa en 82, y la andaluza en 74, teniendo en cuenta las diferencias de
fecha de publicacion.

2. Sélo la legislacion de la Comunidad Valenciana es menos restrictiva en E.lLA.
gue la Ley 1/1995 de Murcia.

3. La Ley 4/2009 es la que menos supuestos nuevos introduce para sometimiento
obligado a E.I.A., siendo en un 86,96% idéntica a la legislacion estatal, lo que
posiciona a la Region de Murcia en el Gltimo puesto en nivel de restriccion de las
comunidades estudiadas.

Para una visualizacion grafica de los datos anteriores se presentan las figuras 1,

2,3y4.
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NUMERO DE SUPUESTOS DE CADA LEGISLACION
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Figura 1: Numero de supuestos que corresponden a cada una de las normas
autonomicas de la tabla 6. Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion.
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Figura 2: NUmero de supuestos nuevos introducidos por cada ley autonémica de la tabla
6. Fuente: elaboracién propia a partir de la legislacion.

Las graficas anteriores ponen de manifiesto que es la Comunidad de Madrid la
gque mas supuestos distintos a la legislacion estatal ha introducido, siendo su Ley de
E.I.A. de 2002, seguida de Andalucia, cuya Ley data de 2007. La Ley de Murcia, siendo
la mas moderna, introduce el menor nimero de supuestos nuevos, eliminando la mayoria
de los tipificados en el Anexo | de la Ley 1/1995, que quedaba en un discreto tercer
puesto en este analisis comparativo.
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NUMERO DE SUPUESTOS IGUALES AL RDL 1/2008
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Figura 3: Numero de supuestos iguales al R.D.L. 1/2008 procedentes de cada legislacion
autonomica de la tabla 6. Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion.

En cuanto a supuestos iguales a la legislacion estatal, es la Ley 1/1995 la que
menos aplica el sistema de “leges repetitae”, considerada una mala practica legislativa
sefialada expresamente en la exposicion de motivos de la Ley 4/2009, a pesar de ser
ésta, con diferencia, la que més lo ha aplicado en cuanto a supuestos se refiere .

NUMERO DE SUPUESTOS CON UMBRALES MAS
RESTRICTIVOS

25
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Figura 4: Numero de supuestos con umbrales mas restrictivos respecto al R.D.L. 1/2008,
de la legislacion autonémica de la tabla 6. Fuente: elaboracion propia a partir de la
legislacion.

En cuanto al establecimiento de umbrales mas restrictivos, es de nuevo la Ley
1/1995 la que se posiciona en cabeza. Se explica por el criterio de redaccién de los
supuestos, donde primé la prevencion, frente a la restauracién posterior, y el criterio de
localizacién del proyecto, frente a su naturaleza y dimensiones ademas de tener en
cuenta las areas de sensibilidad ecoldgicas (considerando como tal, a aquellas zonas
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sobre las que, por sus caracteristicas ambientales, su valor ecoldgico o naturalistico, los
planes y proyectos publicos o privados, pueden tener una mayor incidencia ecologica,
pudiendo ser espacios naturales protegidos o no)

En el caso de la Ley 4/2009, ha primado, en el establecimiento de los supuestos,
el criterio de naturaleza y dimensiones del proyecto, hecho que explica que la mayor
parte de los supuestos nuevos (muy escasos) contengan umbrales de extension o
generaciébn de residuos, y que las modificaciones se centren Unicamente en el
establecimiento de umbrales mas restrictivos (normalmente reduccién de un 50% de las
cifras indicadas en la Ley estatal), aportando muy pocos supuestos nuevos, siendo éstos,
inspirados en las circunstancias politicas.

La tabla 7, resume la aplicacion del indice a la legislacion de E.I.A. de las
Comunidades Autonomas analizadas.

VALENCIA | MURCIA | MADRID | ANDALUCIA |MURCIA
CASOS (1989) (1995) |(2002) [(2007) (2009)
NO NO NO NO NO
1 Supuesto igual al estatal 0 0 0 0 0
2 Supuesto nuevo 15 33 85 74 9
Supuesto que implica
3lcasos  nuevos e |0 195 |0 0 0
incremento de umbrales
4|Supuesto que implica 95 175 14 12 3
incremento de umbrales
TOTAL 24,5 70 96 86 12
RDL + TOTAL 131,5 177 203 193 119
INCREMENTO RELATIVO 22,9% 65,4% |89,7% [80,4% 11,2%

Tabla 7: Aplicacién del indice a la legislacion de E.lLA. de Valencia, Murcia, Madrid y
Andalucia. Fuente: elaboracion propia.

La conclusion no deja lugar a error. Como se ha visto en la comparacion absoluta

de supuestos, la Ley 1/1995 no era, ni mucho menos, més restrictiva que la de otras
comunidades autonomas, por el contrario, seguia la l6gica de aumentar el numero de
supuestos que se ha mantenido en el resto de Comunidades Auténomas.

La Ley 4/2009 ha rebajado el incremento del 65,4% de la 1/1995 a un 11,2%,
gquedando por debajo, incluso, de la Comunidad Valenciana, con un 22,9% en una Ley
que data de 1989. La nueva Ley murciana retrocede a la legislacién de hace veinte afios.

Esta comparacion se ha realizado con las normativas autonémicas en vigor.
Cuando la Ley 1/1995 entr6 en vigor se encontraba en el primer lugar en cuanto a
namero de supuestos, tal como indica la tabla 8:
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Comunidad Autbnoma Anterior Ley Ley actual
Andalucia 29 86
Madrid 52 96
Murcia 70 12

Tabla 8: Comparacion de la Ley 1/1995 de Proteccion del Medio Ambiente de la Regién
de Murcia con la legislacion de E.l.A. de Andalucia, Madrid y Murcia en el afio de su
entrada en vigor. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Victoria, F. y Nieto,
A. (1995).

La siguiente gréfica ilustra la tendencia que han seguido estas autonomias a partir
de los datos obtenidos del andlisis anterior y de la tabla 8:

EVOLUCION TEMPORAL DE LOS SUPUESTOS DE MADRID, ANDALUCIA Y MURCIA

120

100

) / -
G0 .
40 - . ’/\&
/
] T T T T T T T

1988 1989 1994 1995 2002 2007 2008 2009
Murcia Madrid — - -Andalucia |

Figura 5: Evolucién temporal de los supuestos de la legislacibn de Madrid, Valencia y
Murcia Fuente: Elaboracién propia.

La figura anterior indica claramente que, mientras la tendencia de Madrid y
Andalucia es a incrementar los supuestos de E.I.A., la de Murcia se inclina por la
reduccion, a pesar de ser la Ley mas reciente. También va en contra de la tendencia
marcada por las directivas europeas y la legislacion estatal, que se decantan por un
mayor control ambiental en cada modificacion.

4.2- Practica administrativa de la E.lLA. en la Reg i6n de Murcia.
- Actividades sometidas:

En este apartado se realiza el estudio de la evolucién en el nimero y tipo de
expedientes sobre E.I.A. que se han realizado en la Region de Murcia, haciendo una
distincion, en el apartado de dinamica temporal, entre las D.l.A que se dictaron antes de
la aparicion de la Ley 1/1995 y después de su entrada en vigor.

Desde 1989 a 2009 se han resuelto un total de 1029 expedientes de E.l.A., de los
cuales:
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0 66 (6.42%) se deben a la normativa estatal de 1988, antes de la
entrada en vigor de la 1/1995, y supuestos del anexo Il de la legislacion
estatal, tras 1995.

0 899 (87.45%) se deben a la Ley 1/1995.

0 54 (5.25%) se deben a la Ley 1/2001 del Suelo (esta Ley modifica los
supuestos urbanisticos sometidos a E.l.A.) y sus modificaciones.

o 10 (0.97%) sin datos, no se aclara en la D.l.LA. el motivo del
sometimiento a E.I.A.

Para conocer cuales han sido los supuestos mas sometidos, se han ordenado los
epigrafes del Anexo | de la Ley 1/1995 en funcion del porcentaje de expedientes que han
generado. Los expedientes que se sometieron por mas de un epigrafe se han contando
como expedientes independientes dando como resultado total 1064). Se indican también
los que se deben a la Ley del Suelo (tipo urbanistico) y a la Ley Estatal. El resultado se
presenta en la tabla 9:

. PORCENTAJE
EPIGRAFE |TIPO PORCENTAJE ACUMULADO
Grupo 2.9. |Tratamiento de Residuos 18,81% 18,81%
Grupo 2.10. | Infraestructuras y proyectos de obras | 16,84% 35,65%
Grupo 2.5. [Industria extractiva 12,89% 48,54%
Grupo 2.3. |Agricultura y zootecnia 12,23% 60,77%
Grupo 2.6. |Energia 9,22% 69,99%
Estatal Real Decreto Legislativo 1302/1986 6,21% 76,20%

Ley Suelo | Urbanisticos 5,08% 81,28%
Grupo 2.11. | Planeamiento urbanistico de desarrollo | 4,89% 86,17%
Grupo 2.8. [Otras actividades industriales 4,05% 90,22%
Grupo 2.4. |Industrias agroalimentarias 3,57% 93,79%
Grupo 2.1. [Efectos sobre el medio natural 2,73% 96,52%
Grupo 2.7. |Metalurgia 1,79% 98,31%
Grupo 1. Directrices, planes y programas 0,47% 99,72%
Grupo 2.2. | Aprovechamiento y gestion forestal 0,28% 100%

Tabla 9: Supuestos mas sometidos a E.l.A. en la Region de Murcia en el periodo 1989-
2009. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.

La tabla 9, refleja la contribucion relativa de cada supuesto. El mas sometido con
un 18.81% ha sido el grupo 2.9. relativo a la recuperacion, tratamiento y almacenamiento
de residuos y subproductos. El siguiente grupo con mas expedientes ha sido el de
infraestructuras y proyectos de obras con un 16.84%.

En cuanto a la dinamica temporal se han diferenciado las siguientes etapas:

Etapa 1: Inicios de la E.ILA. en Murcia . Corresponde a los primeros expedientes
de E.lLA. que se deben a la legislacion estatal en su totalidad. Su extension
temporal es de 1989 a 1995. En todos los afios el nUmero de DIA publicadas es
inferior a 20.
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Etapa 2: Etapa de desarrollo de la E.ILA . en Murcia . Corresponde al periodo de
1996-1998, de inicio de la vigencia de la Ley 1/1995. Se produce un crecimiento
exponencial de las D.I.A. publicadas, pasando de 8 en 1996 a 61 en 1998. La
media de esta etapa es de 65 expedientes.

Etapa 3: Etapa de mantenimiento . Es la fase en las que mas expedientes por
afo se resuelven, con una media de 95 expedientes. Esta etapa va desde 1999 a
2003.

Etapa 4: Etapa de decrecimiento de la E.I.A. en Mur cia. Es una periodo en que
decrecen las D.I.A. con una media de 70 al afio, valores préximos a los de la
etapa 2. Sin embargo la legislacion aplicable sigue siendo a misma. Va desde
2004 a 2009, afio de publicacién de la Ley 4/2009 de Proteccion Ambiental
Integrada, y derogacion de la Ley 1/1995.

Si se agrupan los expedientes por etapas, se obtienen los resultados, sefialados

en las tablas 10.

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Grupo 1. 5
Grupo 2.1. 1 10 18
Grupo 2.2. 3
Grupo 2.3. 25 61 44
Grupo 2.4. 1 22 15
Grupo 2.5. 14 79 44
Grupo 2.6. 5 29 64
Grupo 2.7. 8 11
Grupo 2.8. 4 24 15
Grupo 2.9. 11 99 90
Grupo 2.10. 30 79 70
Grupo 2.11. 6 46
Sin datos 1 5 4
Ley Suelo 12 42
Estatal 59 1 6
Error de procedimiento 1
Total 59 98 481 426

Tabla 10 Expedientes de E.I.A. agrupados por tipo de supuesto y etapa en la Region de
Murcia. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.

Para poder conocer la estructura de cada etapa en funcion de la proporcion de
supuestos se presenta la tabla 11:
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Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Grupo 1. 1,04%
Grupo 2.1. 1,02% 2,08% 4,23%
Grupo 2.2. 0,70%
Grupo 2.3. 25,51% 12,68% 10,33%
Grupo 2.4. 1,02% 4,57% 3,52%
Grupo 2.5. 14,29% 16,42% 10,33%
Grupo 2.6. 5,10% 6,03% 15,02%
Grupo 2.7. 1,66% 2,58%
Grupo 2.8. 4,08% 4,99% 3,52%
Grupo 2.9. 11,22% 20,58% 21,13%
Grupo 2.10. 30,61% 16,42% 16,43%
Grupo 2.11. 6,12% 9,56%
Sin datos 1,02% 1,04% 0,94%
Ley Suelo 2,49% 9,86%
Estatal 100% 0,21% 1,41%
Error . de 0.21%
procedimiento
Total 100% 100% 100% 100%

Tabla 11: Proporcion de los expedientes por tipo de supuesto y etapa en la Region de
Murcia. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.

La mayor parte de los supuestos de la Etapa 1 se deben a industria extractiva,
con un 84.75%. El siguiente grupo es el de actividades industriales energéticas con el
6.78%.

Cada afio de la Etapa 2 supone un aumento del nimero de expedientes. El grupo
mas sometido fue el 2.10. (Infraestructuras y Proyectos) con un 30.61% sobre el total. El
siguiente grupo fue el relativo a agricultura y zootecnia con el 25.51%.

En 1999 comienza la Etapa 3 de mantenimiento de la E.l.A. Es una etapa donde
la Ley 1/1995 esté ya suficientemente difundida y se aplica de manera mas efectiva. En
esta etapa se encuentra el afio en el que mas D.I.A. se publicaron, al inicio de esta etapa
se produce un aumento en el nimero de expedientes para descender a un minimo en
2001 y volver a aumentar hasta el final de la etapa.

Con respecto a la etapa anterior, se observa que hay un cambio entre el tipo de
grupos sometidos a evaluacion. Mientras que en la etapa 2 el mas numeroso era el 2.10.,
en esta etapa, este grupo pasa al tercer puesto reduciéndose su porcentaje de
sometimiento hasta casi la mitad aproximadamente (desde 30.61% hasta 16.42%).

El grupo que mas expedientes genera en este periodo fue el 2.9. (pasando de
estar en el cuarto puesto en la segunda etapa), esto es debido a la proliferacion de
instalaciones de gestion de residuos, entre las que destacan las depuradoras, tanto
asociadas a proyectos de urbanizacibn, como municipales, y los vertederos,
especialmente de residuos solidos urbanos y de residuos de la construccion y demolicion.
El segundo grupo mas numeroso fue el 2.5. (industria extractiva) como consecuencia a la
creciente necesidad de materiales de construccion que provoca la etapa de crecimiento
urbanistico.
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Durante este periodo, coexisten el grupo 2.11. referente a proyectos urbanisticos
con la Ley del Suelo de 2001 que reformula este epigrafe.

En el afio 2004 comienza la Etapa 4. En términos generales es una fase en la que
se produce un descenso en el numero de expedientes resueltos. Esta disminucion puede
estar relacionada con los cambios administrativos sufridos por el 6rgano ambiental.

El tipo de expedientes mas sometidos sigue siendo el 2.9. de tratamiento de
residuos con un 21.13%. El segundo tipo de proyectos mas sometidos fue el 2.10.
(destacando los proyectos de campos de golf) puesto que esta etapa comprende la
época del boom inmobiliario y del aumento de urbanizaciones tipo golf-resort.

En esta etapa también hay un aumento en los expedientes del grupo 2.6.,
referentes a edlicas y fotovoltaicas (debido a las subvenciones y a las primas de venta de
energia). Este incremento sera el desencadenante de la Ley 13/2007, que reduce
significativamente los expedientes sobre energias renovables, al modificar la Ley 1/1995
estableciendo umbrales menos restrictivos.

- Resultados del procedimiento administrativo:

Se ha diferenciado de las 1029 D.I.A. resueltas las que se resolvieron como
favorables y las que resultaron negativas obteniendo los siguientes datos (tabla 12).

Desfavorables |30 3%
Favorables 999 97%
Total 1029 100%

Tabla 12: Numero y proporcion de D.I.A. favorables/desfavorables en la Region de Murcia
en el periodo 1989-2009. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del
B.O.R.M.

Las 30 D.l.A. negativas corresponden por grupo y afio a:

90 |91 |93 (94 |95 (96 |98 (00 |01 (02 |03 (04 |08 |09 |Total

Estatal. | 3 1 1 1 1 7
2.5.d 2 1 2 3 5 1 1 15
2.6.d 1 1
2.3.f 1 1 2
2.8.b 1 1
2.5.d

y 1 1
2.1.a

2.9.a 1 1 2
2.1.a 1 1
Total 3 1 1 1 1 2 1 3 3 4 5 2 1 2 30

Tabla 13: D.I.A. negativas por supuesto. 2.5.d) Extraccion de minerales diferentes a los
metalicos y energéticos. 2.6. d) Centrales térmicas, plantas de cogeneracion y otras
instalaciones para la produccion de energia eléctrica, vapor y agua caliente, asi como
centrales hidroeléctricas. 2.3. f) Instalaciones de cultivos marinos, tanto las situadas
sobre tierra firme como en el medio acuético. 2.8. b) Fabricacién de productos quimicos y
tratamiento de productos intermedios, en especial de productos fitosanitarios,
farmacéuticos, pinturas y barnices, elastobmeros y peréoxidos. 2.9. a) Vertederos,
almacenamiento y plantas de tratamiento de residuos solidos urbanos, industriales,
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toxicos y peligrosos, agropecuarios y hospitalarios. 2.1. a) Cualquier proyecto a realizar
en un Area de Sensibilidad Ecoldgica donde exista el riesgo de alteracion de la realidad
fisica o biolégica de la zona. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos
del B.O.R.M.

Las siete estatales (tabla 13.) se corresponden todas a proyectos relacionados
con la industria extractiva, que junto a las correspondientes al epigrafe 2.5.d, y a la del
2.5.dy 2.1.a, también referentes a este tipo de industria, suponen un total de 23 de las 30
D.I.A. Esto indica que el 77% de todas las negativas corresponden a industria extractiva,
en concreto, explotaciones a cielo abierto. Las causas del pronunciamiento desfavorable
son, en la mayoria de los casos, su localizaciébn en montes publicos, espacios protegidos
0 cercanos a éstos, y presencia de especies amenazadas.

El escaso porcentaje de DIA negativas (3%) indica que, a pesar de que la Ley de
Murcia se ha considerado como demasiado restrictiva, la aplicacion de la misma ha sido
bastante laxa. De hecho, segun los datos estadisticos publicados por la Junta de
Andalucia en la Web de la Consejeria de Medio Ambiente, en 2005 (Gnico afio del que
hay datos disponibles), de las 188 Declaraciones resueltas, 33 fueron desfavorables, un
17,55%. En un Unico afio, Andalucia ha resuelto mas D.l.A. como desfavorables, que
Murcia en dos décadas (1989 — 2009). Destaca ademas que, en el caso de Andalucia, los
expedientes que han resultado desfavorables en mayor nimero son los correspondientes
a energia edlica, seguidos de la industria extractiva. A diferencia del caso de Murcia,
existen en Andalucia, declaraciones desfavorables correspondientes a Planes
Urbanisticos.

TIPO DE SUPUESTO NEGATIVAS
Instalaciones para el aprovechamiento de la energia edlica cuya potencia 14

nominal total sea igual o superior a 1 MW

Extraccion a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales 12

Planes Generales de ordenacion Urbana, Normas Complementarias y 5
Subsidiarias de Planeamiento, asi como sus revisiones y modificaciones

Transporte aéreo de energia eléctrica de alta tension igual o superior a 66 5

KW.

Total 33

Tabla 14: D.LLA. negativas en Andalucia en 2005. Fuente: elaboracion propia a partir de
los datos obtenidos de la Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia.

El resultado de la dinamica temporal del resultado del procedimiento ha sido:

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Tot. 2 13 12 10 7 3 12 8 29 60 121
Fav. |2 10 11 10 6 2 11 6 29 59 121
Des. |0 3 1 0 1 1 1 2 0 1 0
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Tabla 15: D.l.A. favorables/desfavorables segun afio de publicacién, 1989-1999, en la
Region de Murcia. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del
B.O.R.M.

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Tot. 84 56 87 129 67 71 68 57 84 49
Fav. |81 53 83 124 65 71 68 57 83 47
Des. |3 3 4 5 2 0 0 0 1 2

Tabla 16: D.l.A. favorables/desfavorables segun afio de publicacién, 2000-2009, en la
Region de Murcia. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del
B.O.R.M.

Para un mejor analisis se ha hecho un grafico en el que aparece Unicamente la
proporcion de declaraciones desfavorables por etapas.

% D.LA desfavorables por etapa

14%

12% \\
10%

8% \

6% \

4% \\
- | | —

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Figura 6: Proporcion D.l.A. desfavorable por etapa en la Region de Murcia.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.

La evolucién de las D.l.A. negativas sigue un patron descendente desde la
primera etapa de puesta en marcha de la practica administrativa en E.l.A., donde se
superan el 12% de las D.l.A. totales, hasta la etapa final, préxima al 1%. Esta disminucion
de las declaraciones desfavorables es ademas muy rapida pues en la etapa 2 ya se
acerca al valor medio de un 3% de D.l.A. negativas, reduciéndose a una cuarta parte las
generadas en la etapa inicial.

Este patron puede deberse a varias razones. Dos de estas razones podrian ser: i)
una mayor madurez técnica del procedimiento y de los criterios de calidad en los Estudios
de Impacto Ambiental, o ii) una mayor permisividad administrativa en relacién con la
calidad de dichos estudios. Dada la posicion critica adoptada por la administracion
ambiental ante los anexos de la Ley 1/1995, recogida en Victoria, F. y Nieto, A. (1995),
considerada demasiado exigente o ambientalista por lo nutrido de su anexo. Parece mas
plausible la razén citada en segundo lugar, una menor tutela ante la calidad de los
estudios, y una tendencia final a culminar los expedientes con una declaracion favorable.
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En cualquier caso, profundizar mas en este campo exigiria andlisis detallados de los
expedientes, lo que queda fuera de esta aportacion.

- Plazos de resolucion de los expedientes:

En este apartado se estudia el tiempo que tarda la Administracion Regional en la
resolucion de los expedientes de E.I.A.

Pare ello ha sido necesario revisar, para cada Declaracién publicada en el
B.O.R.M., el afio de inicio de su expediente.

El siguiente grafico (figura 10) muestra que hasta 1998 los expedientes iniciados
son mas numerosos que los finalizados, es decir, se va produciendo un retraso
acumulado en el Organo Ambiental. A partir de 1999, y hasta 2007, la situacion, salvo en
algunos afos, se invierte, siendo mas numerosos las anualidades en que las
resoluciones se equiparan a los inicios de expediente, e incluso los superan. A partir de
2008, se produce un incremento espectacular en el numero de expedientes iniciados, lo
que ha favorecido que el Organo Ambiental haya ido incrementando el tiempo de
resolucion.

RELACION ENTRE INICIO Y FINAL DE LOS EXPEDIENTES

180 4
160
140
120

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 0506 07 08 09

m INICIO EXPT. @ FINAL EXPT.

Figura 7: Relacion entre inicio y final de los expedientes de E.I.A. en la Region de Murcia.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.

En un primer andlisis de los datos expuestos en las tablas anteriores, se extraen
las siguientes conclusiones:

1. La media de resolucién de expedientes de E.l.A. de la Administracion Regional
es de 49 expedientes por afo, que equivalen a 0,94 por se mana. Sin embargo este
dato no aporta mucha informacion, ya que engloba de 1989 a 2009, donde se han
identificado varias fases, con cantidades diferentes de expedientes resueltos, y
normativas de aplicacion diferentes. La media de tiempo que tarda la Administracion
Regional en resolver un expediente de E.l.A. es de 2,13 afios, distribuyéndose la media
anual como indica la figura 11.:
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MEDIA ANUAL DE ANOS PARA RESOLVER UN EXPEDIENTE DE E.LA.
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Figura 8: Media anual de afios para resolver un expediente de E.lLA. en la Region de
Murcia. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.

2. Si comparamos los expedientes resueltos por afio y el tiempo medio de
resolucion anual (figura 12), puede afiadir una nueva caracteristica a cada etapa:
- Etapa 1: El tiempo de resolucion es creciente afio a afio.
- Etapa 2: Tendencia decreciente del tiempo de resolucion, y creciente en el
namero de expedientes resueltos.
- Etapa 3: Tendencia creciente del tiempo de resolucion y creciente en el nimero
de expedientes resueltos
- Etapa 4: Tendencia creciente del tiempo de resolucion y decreciente en el
namero de expedientes resueltos

DIA totales y media anual de afios
140 . . . T
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DIA totales — — Meida anual de afios
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21
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- 1,3
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Figura 9: D.I.A. totales y media anual para resolver un expediente en la Region de
Murcia. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.
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Los datos analiticos por etapas se presentan en la siguiente tabla:

Expedientes resueltos Expedientes Tiempo medio

Afos etapa | por afio por semana de resolucién
Etapal |8 8,63 0,17 1,74
Etapa2 |3 77,00 1,48 1,53
Etapa3 |5 90,2 1,73 2,08
Etapa4 |6 46,33 0,89 2,18

Tabla 17: Expedientes resueltos por afio, por semana y tiempo medio de resolucion de un
expediente de E.I.A. por etapa en la Region de Murcia. Fuente: elaboracion propia a partir
de los datos obtenidos del B.O.R.M.

En la siguiente figura se observa claramente lo anteriormente expuesto. A partir
de la Etapa 2, el tiempo de resolucion es creciente (superior a la media). Este hecho se
debe a la acumulacion progresiva de retrasos en Calidad Ambiental, y a la introduccion,
sobre todo en la Etapa 4, del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, que
compite con el de E.I.A. por la dedicacion de los funcionarios.

Relacion expedientes resueltos y tiempo resolucion

I

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

|l Expedientes resueltos OTiempo medio de resolucion |

Figura 10: Relacion entre expedientes resueltos y tiempo de resolucién de un expediente
de E.ILA. en la Regiébn de Murcia. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos
obtenidos del B.O.R.M.

3. Si clasificamos por tiempo de resolucién los expedientes, obtenemos la
siguiente estructura temporal:
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%

) 0
EXPEDIENTES N° EXP. | % ACUMULADO

EIA RESUELTAS EL MISMO ANO DE SU INICIO 83 8,07% 8,07%

EIA RESUELTAS 1 ANO DESPUES DE SU INICIO | 446 43,34% |51,41%

EIA RESUELTAS 2 ANOS DESPUES DE SU INICIO | 342 33,24% |84,65%

EIA RESUELTAS 3 ANOS DESPUES DE SU INICIO | 108 10,50% |95,14%

EIA RESUELTAS 4 ANOS DESPUES DE SU INICIO | 32 3,11% 98,25%
EIA RESUELTAS 5 ANOS DESPUES DE SU INICIO | 10 0,97% 99,22%
EIA RESUELTAS 6 ANOS DESPUES DE SU INICIO |2 0,19% 99,42%
EIA RESUELTAS 7 ANOS DESPUES DE SU INICIO | 2 0,19% 99,61%
EIA RESUELTAS 8 ANOS DESPUES DE SU INICIO |3 0,29% 99,90%
EIA RESUELTAS 9 ANOS DESPUES DE SU INICIO | 1 0,10% 100,00%
TOTAL 1029 100,00%

Tabla 18: Tiempo de resolucion de expedientes de E.I.A. Fuente: elaboracion propia a
partir de los datos obtenidos del B.O.R.M.

4.3- Dinamica esperable con la aplicacion de la nue va ley en cuanto a cantidad de
actividades y expedientes sometidos a E.l.A.

En este apartado se va a realizar el estudio del impacto que ha supuesto la nueva
Ley regional a nivel de E.I.A.

Para estimar la modificacion que ha supuesto la nueva ley en los supuestos de
E.lLA., se ha comparado cada grupo y epigrafe del Anexo | de la Ley 1/1995 con su
equivalente en el Anexo IlI-A de la 4/2009.

No se contemplan los supuestos del Anexo IlI-B de la Ley 4/2009 por tres
razones:

- Como la Ley 1/1995 no tenia anexo de sometimiento a E.I.A. caso por caso, para

estos supuestos se remitia a la legislacion estatal, que si los contemplaba.

- Aungue la Ley 1/1995 contemplaba el cumplimiento del Anexo Il de la estatal, su

Anexo | es tan restrictivo que practicamente todos los supuestos del Anexo Il de la

estatal estaban cubiertos y se sometian siempre a E.l.LA. De hecho, solo el 0,7 %

(7) de las 899 D.I.A. publicadas en Murcia desde 1996 a 2009 se deben a la Ley

estatal.

- La Ley 4/2009 se limita practicamente a copiar los Anexos de la Ley estatal

incrementando en 6 supuestos en el Anexo IlI-A y otros tantos en el Anexo IlI-B,

gue ya se contemplaban en la 1/95.

Para evaluar el grado de madificacion se ha tomado el siguiente criterio:
- Supuestos que se consideran 100% derogados:

Son supuestos presentes en el Anexo | de la Ley 1/1995 y que no se encuentran
en el Anexo llI-A de la Ley 4/2009.
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- Supuestos que se consideran 75% derogados:

Supuestos de la Ley 1/1995 que hacian referencia a varios tipos de proyectos o
actividades. En la Ley 4/2009 se elimina alguno de estos tipos de proyectos y se hacen
mas permisivos los limites para decidir si se someterte a E.l.A.

- Supuestos que se consideran 50% derogados:

idem al anterior, pero no se dan las dos condiciones a la vez, es decir, o se hacen

mas permisivos los limites, o se elimina parte del supuesto.
- Supuestos que se consideran no derogados (0%):
Supuestos de redaccion idéntica o equivalente a los de la Ley 1/1995.

La aplicacion de este indice implica que, si se realiza un recuento global de los
supuestos total o parcialmente modificados por la Ley 4/2009, se estima que de un total
de 79 supuesto contemplados en la Ley 1/95:

- Un 36.70% no coincide con ningun supuesto del Anexo IlI-A de la Ley 4/2009 por

lo tanto estén totalmente (100%) derogados.

- Un 15.20% de los supuestos de la Ley 1/1995 han sido parcialmente derogados

y con un incremento de umbrales (al 75% derogados).

- Un 43.03% ha sido parcialmente derogado o con incremento de umbrales (al

50% derogados).

- Un 5.06% de lo supuestos ha permanecido igual.

Si este recuento se hace por grupos se obtienen los datos recogidos en la tabla

19:

Grupo | 100% 75% 50% 0% B A CION
21. |0 1 1 0 62,50%
22. |2 0 1 1 62,50%
23. |2 1 3 0 70,83%
24. |9 0 0 0 100,00%
25. |0 0 6 0 50,00%
26. |2 2 4 0 68,75%
27. |6 1 2 0 86,11%
28. |2 4 7 1 60,71%
29. |1 0 2 1 50,00%
210. |5 3 8 1 66,18%
TOTAL |29 (36,70%) | 12 (15,20 %) | 34 (43,03%) | 4 (5,06%) | 62,50%

Tabla 19: Recuento del % de modificacion segun grupo del Anexo de E.I.A. de la Ley
4/2009 de Proteccion Ambiental Integrada con respecto a la Ley 1/1995 de Proteccion del
Medio Ambiente de la Region de Murcia. Fuente: elaboracion propia.

Tan solo cuatro supuestos se han mantenido igual a como estaban en la Ley
1/1995, estos son:
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- Tala, corta o arranque de arbolado natural o naturalizado en superficies mayores
de 50 ha. En todos los casos quedan exceptuadas las cortas correspondientes a
tratamientos selvicolas o culturales (2.2.a).

- Fabricacion de pasta de papel (2.8.9).

- Instalaciones dedicadas al almacenamiento y tratamiento de residuos radiactivos
(2.9.b).

- Campos de golf (2.10.m).

Asi, un 94.93% de los supuestos que tenia la Ley 1/1995 han sido modificados
total o parcialmente con la nueva Ley.

Aplicando el indice antes indicado, se obtiene que el Anexo | de la 1/1995 ha
desaparecido en un 62,50%. Este porcentaje equivale  a la reduccion esperada de
expedientes iniciados de E.I.LA. en Murcia desde la  entrada en vigor de los anexos e
la Ley 4/2009.

Para evaluar la fiabilidad de las conclusiones extraidas del indice comparativo, se
ha comprobado si los proyectos sometidos a E.I.A. durante los catorce afios de vigencia
de la antigua Ley se someterian actualmente con el Anexo de la Ley 4/2009, es decir, se
ha realizado un screening para cada D.l.A. publicada, de la que se tuvieran datos
suficientes.

Para ello, se han cogido las D.l.A. publicadas en el B.O.R.M. y a partir del
supuesto por el que fueron sometidas. El “si” indica las actividades o proyectos que se
seguirian sometiendo a E.I.A. El “no” es para las actividades que actualmente quedarian
exentas del procedimiento. “Sin datos” hace referencia a las actividades que quedan
como indefinidos al no poder determinar si se someterian o no por falta de datos en la
D.LA.

Asi se podra determinar el grado de modificacion que ha supuesto la Ley 4/2009
en relacion a los Anexos sobre E.I.A., por una segunda via, que sirve de contraste al
indice aplicado.
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i % NO [% NO
ANO SI |NO [S/D |TOTAL [SI+NO [SOBRE |SOBRE |% INDEFINIDAS
TOTAL |(SI+NO)
1996 3 [o [3 6 3 0,00% [0,00% [50,00%
1997 4 J10 [15 |29 14 34,48% [71,43% |51,72%
1998 7 |15 [37 |59 22 25,42% [68,18% |[62,71%
1999 18 [36 [66 [120 54 30,00% [66,67% |55,00%
2000 14 [26 [40 [8s0 40 32,50% |65,00% |50,00%
2001 7 |25 [21 [53 32 47,17% |78,13% |[39,62%
2002 18 [36 [28 [82 54 43,90% |66,67% |34,15%
2003 44 |43 |35 [122 87 35,25% |49,43% |28,69%
2004 22 [25 [21 [e8 47 36,76% |53,19% |30,88%
2005 28 [43 [1 |72 71 59,72% |60,56% |1,39%
2006 26 [39 [5 70 65 55,71% [60,00% |7,14%
2007 20 [33 |4 |57 53 57,89% [62,26% |7,02%
2008 35 [44 [8 |87 79 50,57% |55,70% |9,20%
2009 14 [22 {11 [47 36 46,81% |61,11% |23,40%
TOTALES [260 [397 [295 [952 657 41,70% |60,43% |30,99%

Tabla 20: Agrupacion del screening realizado a las D.I.A. publicadas en el B.O.R.M. para
los proyectos sometidos a E.l.A. durante el periodo de vigencia de la Ley 1/1995 de
Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia. Fuente: elaboracion propia.

Las marcadas como S/D (sin datos) indican que la D.ILA. no aporta datos
suficientes para realizar el screening en base a la Ley 4/20009.

Partimos del ratio de derogacion extraido del indice de derogacion de aplicado a
la comparativa de los anexos de la 1/95 y la 4/2009. Este ratio era de 62,50%.

Si tenemos en cuenta todas las D.I.A. publicadas, el 41,70% de los expedientes
de E.l.A. resueltos entre 1996 y 2009, no hubieran existido de ser aplicable la ley 4/2009.

Si Unicamente se tienen en cuenta las D.I.A. que ofrecen datos suficientes para
saber si con los Anexos de la 4/2009 seria aplicable el procedimiento de E.LA,
obtenemos que el 60,43% de ellas no se hubieran sometido al trdmite de ser la 4/2009
aplicable.

Este ratio, que consideramos mas fiable que el anterior, ya que se aplica a todas
las D.I.A. con datos suficientes, que suponen el 69,01 % de las publicadas (un total de
657), es muy similar al obtenido del indice, por lo que se verifica que el criterio aplicado al
indice es fiable.

Como resumen de resultados de este apartado se presenta la siguiente tabla:

Porcentaje de derogacién del Anexo | de la 1/1995 62,50%

Porcentaje de reduccion esperable de expedientes de EIA debido a la 0
4/2009 60,43%

Tabla 21: Resumen del porcentaje de derogacion de la Ley 1/1995 por la Leu 4/2009 y
del porcentaje esperable segun el screening de la tabla 20. Fuente: elaboracion propia.
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5. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se pueden extraer a partir de los datos obtenidos en el
apartado de resultados y discusion y que dan respuesta a los objetivos de partida son:

i) La Region de Murcia, con la normativa actual, ha truncado la tendencia a la que
respondia la Ley 1/95 y observada en el resto de comunidades autbnomas
estudiadas en cuanto a incrementar los supuestos sometibles a EIA y las
variantes de procedimiento.

ii) Es posible establecer hasta 4 etapas temporales en la practica administrativa,
en funcién del numero de expedientes tramitados, el tiempo de resolucion, la
naturaleza de las actividades evaluadas, y la proporcion de DIA negativas.

i) El tiempo medio de resolucién de un expediente por parte de la Administracion
Regional es de 2.13 afios. El porcentaje de DIA negativas no supera el 3% del
total.

iv) La aplicacion de la nueva ley 4/2009 podria suponer una reducciéon del 62.5 %
de los expedientes sometidos a EIA en Murcia.
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